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 ̾িমকা:  

‘The Negotiable Instruments Act, 1881 (ACT NO. XXVI OF 1881)’ একÛ ঐিতহািসক 

আইন যা ́লত িÎÛশ শাসনামেল ভারেতর বািণিজ¸ক `লনেদনেক সহজ ও ͎রিìত করার উেĩেȋ Ìণীত 

হে�িছল। এই আইেনর ́ল উেĩȋ িছল Ìিমসির `নাট, িবল অব এíেচČ এবং `চক এর মেতা হƍাĺরেযাǽ 

দিলেলর মাȃেম `লনেদেনর িনরাপĠা ও িবǦাসেযাǽতা িনিŴত করা। যিদও আইনÛ ́লত িÎÛশ ভারতী� 

`Ììাপেট রিচত হে�িছল, তেব বত �মােন এই আইনÛ ভারত, পািকƍান ও বাংলােদেশ কায �কর রেয়েছ। 

 ১৯৯৪ সাল পয �ĺ আইনÛ `কানǢপ পিরবত �ন Ȇতীত ǹবǹ Ìেয়াগ করা হয়। `স সময় পয �ĺ উä 

আইনÛ সˊণ �Ǣেপ `দওয়ানী Ì˼িতর িহেসেবই িবেবিচত হেতা এবং উä আইেনর অধীেন `কান Ìকার Ìিতকার 

লােভর জȄ `The Code of Civil Procedure, 1908 (ACT NO. V OF 1908)’ এর Order 

XXXVII এ বিণ �ত িবধানাবলী অ̱সরণ করা হেতা।  

সমেয়র িববত �েন `চক িডজঅনার বা `চক Ìত¸াǼােনর ঘটনা ̼িī পাওয়ায় িবȂমান `দওয়ানী 

Ìিতকােরর পাশাপািশ `ফৗজদারী Ìিতকার Ìবত �েনর লেì¸ ১৯৯৪ সােল `The Negotiable Instruments 

(Amendment) Act, 1994 (Act No. XIX of 1994)` এর মাȃেম ́ল আইেনর ধারা ১৩৮ ও ১৩৯ 

সǠিলত ১৭নং অȃায়েক ÌিতƎাপন কের ধারা ১৩৮-১৪১ সǠিলত ন̥ন ১৭নং অȃায় অĺ̽�ä করা হয়। এরপর, 

২০০০ ও ২০০৬ সােল আইনÛর ১৭নং অȃােয় বিণ �ত িবধানস́হেক আরও Ìােয়ািগক ও কায �কর করার লেì¸ 

িক̋ Ƨরƺ̵ণ � সংেশাধন আনয়ন করা হয়। ২০০৬ সােলর পর এই আইেন আর `কান পিরবত �ন বা সংেশাধন 

আনয়ন করা হয় নাই।  

বত �মােন `চক িডজঅনার বা `চক Ìত¸াǼােনর অপরাধ ̼িī পাওয়ায় এবং অেনক `ìেÇ এ সং¹াĺ 

মামলা িনƂিĠেত িবিভł Ìকার আইিন জÛলতা `দখা `দওয়ায় ‘The Negotiable Instruments Act, 1881 

(ACT NO. XXVI OF 1881)’ এর ১৭নং অȃােয়র িবধানাবলী পরীìা িনরীìা করতঃ `চক িডজঅনার বা 

`চক Ìত¸াǼান সং¹াĺ মামলা িনƂিĠ কীভােব আরও সহজ, কায �কর ও ƾততম সমেয় করা যায় `স িবষেয় 

Ìেয়াজনীয় সংƇার করার লেì¸ আইন কিমশন এই গেবষণা কায �¹ম »হণ কের। 

 গেবষণার উেĩȋ: 

এই গেবষণাপেÇর Ìধান উেĩȋ হেলা ‘The Negotiable Instruments Act, 1881 (ACT NO. 

XXVI OF 1881)’ এর অধীেন `চক িডজঅনার সŜিক �ত িবধানƧেলা িবশদভােব িবেŹষণ করা এবং 

বাংলােদেশর সাŚিতক `Ììাপেট এই আইেনর Ìে�াগ, চ¸ােলČ এবং কায �কািরতা ́Ȋা�ন করা। িবেশষত, 

গেবষণাÛ বত�মান িবচারȆবƎা� আইনÛর কায �করী বাƍবা�ন এবং সŠাȆ সংƇারস́হ Ìƍাব করেব। 



 

 `চক িডজঅনার বা `চক Ìত¸াǼান সŜিক �ত িবধানস́হ: 

 ‘The Negotiable Instruments Act, 1881 (ACT NO. XXVI OF 1881)’ পয �ােলাচনায় 

`দখা যায় `য, বাংলােদেশ বত�মােন `চক িডজঅনার বা `চক Ìত¸াǼােনর িবষেয় ̫ই ধরেণর Ìিতকােরর ȆবƎা 

রেয়েছ। এর একÛ হেলা `দওয়ানী ও অপরÛ `ফৗজদারী Ì˼িতর। 

 ̀দওয়ানী Ìিতকার: 

‘The Negotiable Instruments Act, 1881 (ACT NO. XXVI OF 1881)’ 

আইেনর ৯২-৯৮ ধারাস́েহ Ìিমসির `নাট, িবল অব এíেচČ এবং `চক িডজঅনার বা Ìত¸াǼান সং¹াĺ 

Ìিতকার ও তার Ìি¹য়ার িবষেয় ͎িনিদ �Ž িবধান রেয়েছ। উä `দওয়ানী Ìিতকার লােভর জȄ 'The Code 

of Civil Procedure, 1908 (ACT NO. V OF 1908)’ এর Order XXXVII এ ’SUMMARY 

PROCEDURE  ON  NEGOTIABLE INSTRUMENTS’ িশেরানােম বিণ �তমেত সংিìŇ িবচার 

পīিত রেয়েছ। ১৯৯৪ সােল ‘The Negotiable Instruments Act, 1881 (ACT NO. XXVI OF 

1881)’ আইন সংেশাধন হওয়ার ̵ব � পয �ĺ এÛই িছল `চক Ìত¸াǼান িবষেয় একমাÇ Ìিতকার। উেųǼ, 

উপিরিųিখত পīিত Ȇিতেরেকও িনয়িমত `দওয়ানী আদালেত টাকা আদােয়র মামলা দােয়র করার মাȃেমও 

Ìিতকার পাওয়ার ͎েযাগ রেয়েছ। 

 ̀ফৗজদারী Ìিতকার: 

`চক িডজঅনার বা `চক Ìত¸াǼান সŜিক �ত িবেরাধ ̼িī পাওয়ার কারেণ ১৯৯৪ সােল ‘The 

Negotiable Instruments (Amendment) Act, 1994 (ACT NO. XIX OF 1994)’ এর মাȃেম 

`চক িডজঅনার বা `চক Ìত¸াǼানেক অপরাধ িহেসেব আǼািয়ত কের িবȂমান ‘The Negotiable 

Instruments Act, 1881 (ACT NO. XXVI OF 1881)’ এর ১৭নং অȃােয় কিতপয় িবধান 

সংেযাজন করা হেয়েছ। উä সংেশাধনীর আেলােক ‘The Negotiable Instruments Act, 1881 

(ACT NO. XXVI OF 1881)’ এ একÛ িবেশষ ধরেণর Ìিতকােরর ȆবƎা করা হেয়েছ যার aবিশŽ¸স́হ 

িনřǢপ: 

 `চক িডজঅনােরর আইনগত সংĈা: 

উä আইেনর ১৩৮ ধারায় `চক িডজঅনার বা `চক Ìত¸াǼােনর একÛ আইনগত সংĈা Ìদান 

করা হেয়েছ। `সখােন উেųখ করা হেয়েছ `য, `চকদাতা `য Ȇাংক এ¸াকাউেĳর িবপরীেত `চক »হীতার 

িনকট `চকÛ Ìদান কেরেছন `স এ¸াকাউেĳ যখন উä `চক উপƎাপন করা হেব তখন ঐ এ¸াকাউেĳ 

টাকার পিরমাণ অপয �াŇ থাকেল বা `চক এর মাȃেম উä এ¸াকাউĳ হেত Ìেদয় অথ � সংিŹŽ Ȇাংেকর 



 

সােথ ̈িäর ǀারা পিরেশাধেযাǽ অেথ �র `চেয় `বশী হেল `চক Ìত¸াǼােনর অপরাধ সংঘÛত হেয়েছ মেম � 

িবেবিচত হেব।  

 `চক Ìত¸াǼানজিনত অপরােধর Ì˼িত: 

`কান Ȇিä `চক Ìত¸াǼােনর অপরােধ `দাষী সাȆƎ হেল তােক ১ বছর পয �ĺ কারাদę অথবা 

`চক এ বিণ �ত অংেকর ৩ Ƨণ পয �ĺ জিরমানা অথবা উভয় দেę দিęত করার িবধান রেয়েছ। এই 

অপরাধÛ একÛ অ-আমলেযাǽ ও জািমনেযাǽ অপরাধ। তেব এÛ আেপাষেযাǽ নয়। 

 িবচািরক এখিতয়ার: 

১৯৯৪ সােল ‘The Negotiable Instruments (Amendment) Act, 1994 (Act No. 

XIX of 1994)’ এর মাȃেম িবȂমান ১৩৮ ধারা ÌিতƎাপেনর সময় এই আইেন সংঘÛত অপরােধর 

িবচািরক এখিতয়ার ȇািজেƉট আদালতেক Ìদান করা হয়। পরবতƞেত ‘The Negotiable 

Instruments (Amendment) Act, 2006 (Act No. III of 2006)’ এর মাȃেম উä 

অপরাধেক দায়রা আদালত ক̧�ক িবচায � করা হয়। বাংলােদশ ͎Ìীম `কাট �, হাইেকাট � িবভােগর 

১৩২৫৬/২০১৮নং রীট িপÛশন এবং তৎসেû ১৪৫০৯/২০১৮, ১৪৫১০/২০১৮ এবং ২৬২/২০১৯নং রীট 

িপÛশন মামলায় গত ১৮/১০/২০২০ তািরেখ ÌদĠ রােয় মাননীয় আদালত ‘The Negotiable 

Instruments Act, 1881 (ACT NO. XXVI OF 1881)’ এর ১৩৮ ধারা সং¹াĺ মামলার 

িবচািরক আদালত িহেসেব ̓ó দায়রা আদালতেক িনধ �ারণ কের িনřǢপ আেদশ Ìদান কেরন: 

“…All Sessions Judges in all Sessions Divisions in Bangladesh are 

directed to allocate the cases under Section 138 of the Negotiable 

Instrument Act, 1881 for trial to the Courts of Joint Sessions Judges only. 

The cases which have already been transferred or distributed to the Courts 

of Additional Sessions Judges, or Sessions Judges, in any Sessions Division 

should immediately be retransferred/reallocated to the Joint Sessions Judges 

of the said Division and the concerned Joint Sessions Judges shall continue 

the trial of such cases from the stage reached by the said Additional Sessions 

Judges or Sessions Judges.” 



 

মাননীয় আদালেতর উä আেদশ Ìিতপালেনর িনিমĠ গত ০৮ মাচ � ২০২১ িºƊাő  তািরেখ 

বাংলােদশ ͎Ìীম `কাট �, হাইেকাট � িবভাগ হেত একÛ সাƣ �লার জাির করা হয়1। উä সাƣ �লার অ̱সাের 

বত �মােন ্̓ó দায়রা/̓ó মহানগর দায়রা আদালতস́েহ ‘The Negotiable Instruments Act, 

1881 (ACT NO. XXVI OF 1881)’ এর ১৩৮ ধারার মামলার িবচার িনƂিĠ হেĂ।  

 আপীল সং¹াĺ িবধান: 

`চক Ìত¸াǼােনর ঘটনায় `কান Ȇিä `দাষী Ìমািণত হেয় আদালত ক̧�ক শািƍ ÌাŇ হেল 

উÿতর আদালেত তার আপীল দােয়র করার ͎েযাগ রেয়েছ। তেব আপীল দােয়েরর ̵ব �শত � হেলা 

আপীলকারীেক `চক এ বিণ �ত অংেকর ৫০% অথ � িবচািরক আদালেত জমা Ìদান করেত হয়। 

 `চক Ìত¸াǼােনর িবষেয় `কাŜািন বা Ìিতſােনর দায়: 

এই আইেন `চক Ìত¸াǼােনর ঘটনায় `কাŜানী বা Ìিতſােনর দায়েক িব˻ত ও ͎িনিদ �Ž করা 

হেয়েছ।  

 `চক Ìত¸াǼান িবষয়ক মামলার পিরসংǼান : 

 বাংলােদশ ͎Ìীম `কাট � হেত Ìকািশত ১ এিÌল - ৩০ ̎ন ২০২৪ পয �ĺ Ìকািশত ‘বাংলােদেশর 

আদালতস́েহ মামলার পিরসংǼান́লক Ìিতেবদন’ পয �ােলাচনায় `দখা যায় `য, ১ এিÌল ২০২৪ তািরখ পয �ĺ 

িবচািরক আদালেত `চক Ìত¸াǼান সং¹াĺ ২,৯০,৮৩৩ Û মামলা িবচারাধীন িছল। উä িতন মােস ২২,১১৫ Û 

মামলা িনƂিĠ হেয়েছ এবং  ন̥ন ৩৭,০২৯ Û মামলা দােয়র হেয়েছ। ৩০ ̎ন ২০২৪ িºƊাő তািরখ পয �ĺ `চক 

Ìত¸াǼােনর `মাট ২,৯৮,৮১০Û মামলা িবচারাধীন িছল। উেųǼ, বাংলােদেশ বত �মােন ১৫৬ Û ̓ó দায়রা 

আদালত ও ২৯Û ̓ó মহানগর দায়রা আদালেত `চক Ìত¸াǼােনর মামলাস́েহর িবচার িনƂিĠ হেয় থােক। 

͎Ìীম `কাট � হেত ÌাŇ পিরসংǼান পয �ােলাচনায় পিরলিìত হেয়েছ `য, `দেশর ১৫৬Û ̓ó দায়রা আদালেত 

`মাট িবচারাধীন দায়রা মামলার সংǼা ৪,০৭,৯৫২Û অথ �াৎ ÌিতÛ আদালেত গেড় িবচারাধীন দায়রা মামলার 

সংǼা ২৬১৫Û। এই ১৫৬Û ̓ó দায়রা আদালেতর িবচারক একই সােথ ̓ó `জলা জজ আদালেতর িবচারক 

িহেসেবও দািয়ƺ পালন কের থােকন। মামলার পিরসংǼান অ̱যায়ী  উä ১৫৬ জন িবচারেকর িনকট `মাট 

১,৭০, ৯৭৮Û `দওয়ানী মামলা িবচারাধীন রেয়েছ এবং `স িহেসেব ÌিতÛ আদালেত গেড় িবচারাধীন `দওয়ানী 

মামলার সংǼা ১০৯৬Û। পাশাপািশ ২৯Û ̓ó মহানগর দায়রা আদালেত `মাট িবচারাধীন দায়রা মামলার সংǼা 

২,৫২,১৪৮Û অথ �াৎ ÌিতÛ আদালেত গেড় ৮৬৯৪Û দায়রা মামলা িবচারাধীন রেয়েছ।  

 

 
1 সাƣ �লার নং ২/২০২১, তািরখ ০৮ মাচ �, ২০২৪ িºƊাő, বাংলােদশ ͎Ìীম `কাট �, হাইেকাট � িবভাগ, ঢাকা। 



 

 `চক Ìত¸াǼােনর মামলা িনƂিĠেত ÌিতবŁকতাস́হ: 

বাংলােদশ ͎Ìীম `কােট �র ১ম aÇমািসক Ìিতেবদন অ̱যায়ী ৩১ মাচ �  ২০২৪ তািরখ পয �ĺ `চক Ìত¸াǼান 

সং¹াĺ িবচারাধীন মামলার সংǼা িছল ২,৯০,৮৩৩Û যা ৩০ ̎ন ২০২৪ তািরেখ ̼িī `পেয় হয় ২,৯৮,৮১০ Û। 

এখােন উেųǼ, উä সমেয়র মেȃ সম» বাংলােদেশ ১৮৫ Û ̓ó দায়রা/̓ó মহানগর দায়রা আদালেত `চক 

Ìত¸াǼােনর ২৯,০৫২ Û মামলা িনƂিĠ হয়, অথ �াৎ Ìেত¸ক িবচারক মােস গেড় Ìায় ১৫৭ Û মামলা িনƂিĠ 

করেছন। তথািপ উä সমেয়র মেȃ ৭,৯৭৭Û মামলা ̼িī `পেয়েছ যা িনেřর িচÇ হেত পিরলিìত হেয়েছ।  

 

 

 

 

 

 

`চক Ìত¸াǼােনর মামলার এই ¹মবধ �মান সংǼার `পছেন রেয়েছ িনřিলিখত কারণস́হঃ 

 মামলা দােয়েরর উÿহার: 

বত �মােন িবিভł `ìেÇ বািণিজ¸ক ও Ȇিäগত `লনেদন ̼িī পাওয়ায় `চক এর Ȇবহার ̼িī 

`পেয়েছ। এর ফেল একিদেক `যমন `চক এর বǹমািÇক Ȇবহার `বেড়েছ, Ýক `তমনই `চক এর 

অপȆবহারও `বেড়েছ। এর ফেল মামলা দােয়েরর সংǼা বǹলাংেশ ̼িī `পেয়েছ। ফলǧিতেত সংিŹŽ 

আদালতস́েহ `চক Ìত¸াǼান সং¹াĺ মামলার িনƂিĠর হার িবগত বছরƧেলার ̥লনায় Ìিত বছর 

আশা̱Ǣপ হাের ̼িī `পেলও এ সং¹াĺ মামলা দােয়েরর পিরমাণ ¹মাগত `বেড়ই চেলেছ, যা িনেřর 

`রখািচÇ হেত ƒŽ। 
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 আেপােষর ͎েযাগ না থাকা: 

‘The Negotiable Instruments Act, 1881 (ACT NO. XXVI OF 1881)’ এর ১৭নং 

অȃােয়র ১৩৮ ধারায় `চক Ìত¸াǼান বা `চক িডজঅনার এর িবষয়Û অপরাধ িহেসেব িবেবচনায় িনেয় ১ 

(এক) বছর পয �ĺ কারাদę বা `চেক বিণ �ত অেùর ৩ (িতন) Ƨন পয �ĺ অথ �দę বা উভয় দেĶ দিęত করার 

িবধান রেয়েছ। একই সােথ এই মামলায় ÌদĠ অথ �দę হেত `চক এ উিųিখত অেùর সমপিরমাণ অথ � 

`চক »হীতার িনকট Ìদােনর িবধান রাখা হেয়েছ।  

উেųǼ, ‘The Code of Criminal Procedure, 1898 (ACT NO. V OF 1898)’ এর 

Schedule II অ̱যায়ী িসিনয়র ̎িডিসয়াল ȇািজেƉট ক̧�ক িবচায � এমন অেনক অপরাধ রেয়েছ 

`যখােন ৭(সাত) বছর পয �ĺ সাজার িবধান থাকা Ǹেƺও অপরাধÛ আেপাষেযাǽ। উদাহরণǸǢপ, ‘The 

Penal Code, 1860 (ACT NO. XLV OF 1860)’ এর অধীন িসিনয়র ̎িডিসয়াল ȇািজেƉট 

ক̧�ক িবচায � ৪২০ ধারার অপরাধ একÛ আেপাষেযাǽ অপরাধ (আদালেতর অ̱মিত সােপেì) যার 

সেব �াÿ সাজার পিরমাণ ৭(সাত) বছর। অপরিদেক ‘The Negotiable Instruments Act, 1881 

(ACT NO. XXVI OF 1881)’ এর ১৩৮ ধারার অপরােধর সেব �াÿ সাজা ১(এক) বছর হেলও এÛ 

দায়রা আদালত ক̧�ক িবচায � এবং এেত আেপােষর `কান িবধান রাখা হয়িন। ফেল মামলা িনƂিĠেত 

আইিন জÛলতা ͐িŽ হেĂ।  

     ৫.৩. আপীল দােয়েরর `ìেÇ ÌিতবŁকতা: 

‘The Negotiable Instruments Act, 1881 (ACT NO. XXVI OF 1881)’ এর ১৩৮ 

ধারার অধীন শািƍÌাŇ Ȇিä ক̧�ক আপীল দােয়র করার ̵েব � `চক এ বিণ �ত অংেকর অ̲¸ন ৫০% অথ � রায় 

Ìদানকারী আদালেত দািখেলর শত � রেয়েছ।2 এর ফেল সাজাÌাŇ Ȇিäেক আপীল দােয়েরর ̵েব � একÛ 

িনিদ �Ž অংেকর অেথ �র সংƎান করেত হয়, অȄথায় িতিন আপীল দােয়েরর ͎িবধা হেত বিĊত হন। 

     ৫.৪. আমলী আদালত হেত িবচািরক আদালেত নিথ Ǝানাĺের দীঘ �͏ িÇতা: 

‘The Negotiable Instruments Act, 1881 (ACT NO. XXVI OF 1881)’ এর ১৩৮ 

ধারার মামলা সংিŹŽ আমলী আদালেত (̎িডিসয়াল ȇািজেƉট আদালত) দােয়র হেয় থােক। উä মামলা 

িবচােরর জȄ Ìǭত হওয়ার পর আমলী আদালত হেত উä মামলার নিথ িবচার িনƂিĠর জȄ দায়রা 

আদালেত `Ìরণ করা হয়। অেনক `ìেÇ এই নিথ `Ìরেণ অত¸ািধক িবলǠ হয়। ফেল মামলার িবচার 

Ìি¹য়ার ÌারেŠই `য িবলেǠর ͏Çপাত ঘেট তার Ìভাব মামলা িনƂিĠেত দীঘ �͏ িÇতা ͐িŽ কের। 

 
2 ‘The Negotiable Instruments Act, 1881 (ACT NO. XXVI OF 1881)’ এর ১৩৮এ ধারা 



 

 অংশীজেনর মতামত: 

`কান একÛ আইন Ìণ�ন বা  সংƇােরর `ìেÇ সংিŹŽ সকল অংশীজেনর Ìাণবĺ অংশ»হণ িনিŴত করা 

এবং তােদর মতামত Ƨǡেƺর সােথ িবেবচনা করার মাȃেমই আইেনর পির̵ণ �তা এবং কায �করী বাƍবা�ন সŠব। 

তাই একÛ কায �কর ͎পািরশ `Ìরেণর উেĩেȋ আইন কিমশন ইেতামেȃ Ƨǡƺ̵ণ � অংশীজন িহেসেব `দেশর ̓ó 

দা�রা জজ এবং ̓ó মহানগর দা�রা জজ পয �ােয়র ৩৭Û আদালেতর িবচারেকর সােথ মত িবিনময় কের। এছাড়া 

রাজশাহী `জলায় কম �রত িবিভł পয �াে�র িবচারক ও আইনজীবী, পাবিলক Ìিসিকউটেরর সােথ ̶থক মতিবিনময় 

সভার আেয়াজন কের মতামত সং»হ করা হয়। এই আইেনর সবেচেয় Ƨরƺ̵ণ � অংশীজন তথা Ȇাংক, আিথ �ক 

Ìিতſান এবং ɱÉঋণ Ìিতſােনর Ìিতিনিধেদর সােথও মতিবিনময় করা হয়। সবেশেষ আইন কিমশন 

̽äেভাগীসহ সংিŹŽ সকল অংশীজনেক সােথ িনেয় জাতীয় পয �ােয়ও একÛ মতিবিনময় সভার আেয়াজন কের। এ 

সকল মতিবিনময় সভায় অংশীজেনরা িবিভł মতামত Ìদান কেরন। উä মতামতস́েহর মেȃ Ƨǡƺ̵ণ � 

মতামতƧেলা িনřǢপ: 

 িবচািরক আদালত িবষয়ক: 

‘The Negotiable Instruments Act, 1881 (ACT NO. XXVI OF 1881)’ এর ১৩৮ ধারার 

অধীেন `চক Ìত¸াǼােনর মামলার িবচার `কান আদালেত িবচায � হেব `স সং¹ােĺ িনřǢপ মতামত পাওয়া 

`গেছ: 

 অিধকাংশ অংশীজেনর মেত এ সং¹াĺ মামলাস́হ িসিনয়র ̎িডিসয়াল ȇািজেƉট পয �ােয়র 

িবচারক ক̧�ক িবচায � হওয়া উিচত। ̓ó `জলা ও দা�রা জজ পয �ােয়র একজন িবচারেকর `মধা ও 

দìতা এই Ì˼িতর মামলা� Ȇয় হওয়া অপচেয়র সািমল। 

 তেব `কান `কান অংশীজেনর মেত `চেক উিųিখত টাকার অেùর উপর িনভ �র কের `চক 

Ìত¸াǼােনর মামলাস́হেক ̫Û ভােগ ভাগ কের কম টাকার `চক সং¹াĺ মামলাস́হ ȇািজেƉট 

আদালত এবং `বশী টাকার `চক সং¹াĺ মামলাস́হ ̓ó দায়রা আদালত ক̧�ক িবচায � হেত 

পাের। 

  িবেশষািয়ত আদালত বা Âাই̺¸নাল গঠন: 

 `চক এ বিণ �ত অù িবেবচনায় Ȇাংক বা আিথ �ক Ìিতſােনর মামলাস́হ ঋণ আদায় সং¹াĺ 

এবং উä মামলা স́েহ িবজিড়ত অথ � জাতীয় অথ �ৈনিতক কম �কােĶর িভিĠ। ফেল এসব `ìেÇ অিধক 

Ƨǡƺ̵ণ � িবেবচনায় Ȇাংক বা আিথ �ক Ìিতſােনর ঋেণর টাকা আদােয় দােয়র˼ত `চক Ìত¸াǼােনর 

মামলা িবচােরর জȄ ̶থক িবেশষাি�ত আদালত বা Âাই̺¸নাল ͐িŽ করা Ìেয়াজন।  



 

 আেপােষর ͎েযাগ ͐িŽ করা: 

সকল অংশীজন `চক Ìত¸াǼান সং¹াĺ অপরাধ আেপাষেযাǽ হওয়া উিচৎ এবং মামলার 

`যেকােনা পয �ােয় আেপােষর িবধান `রেখ আইনÛ সংেশাধন করা আবȋক মেম � মতামত Ìদান 

কেরেছন। 

 জািমন অেযাǽ করা: 

১০-২০ লì টাকা বা ত̬Ǆ� `চক Ìত¸াǼােনর অপরাধ জািমন অেযাǽ অপরাধ িহেসেব গȀ 

করা `যেত পাের। 

 সাজার পিরমাণ ̼িī: 

`চক Ìত¸াǼােনর মামলা� সাজার পিরমাণ সেব �াÿ ১ (এক) বছর, যা ˽বই কম। িকǕ বত�মােন 

Ìত¸াǼাত `চকস́েহ উিųিখত টাকার পিরমাণ িক̋ িক̋ `ìেÇ অেনক `বশী হয়, ফেল এর সােথ 

সামČȎ রìােথ � সাজার পিরমাণও ̼িī করা Ìেয়াজন। তাছাড়া, এেìেÇ Ɩ¸াব (Slab) করা `যেত 

পাের, অথ �াৎ `চেক উিųিখত টাকার অেùর উপর িভিĠ কের সাজার পিরমাণ কম-`বশী কের সাজার 

িবধান Ìনয়ণ করা `যেত পাের। 

 আপীল দােয়র সহজীকরণ: 

আপীল দােয়েরর ̵ব �শত � িহেসেব ৫০% টাকা জমা `দ�ার িবধান িশিথল অথবা এর পিরমাণ 

কিমেয় ১০% - ২৫% করা `যেত পাের। আপীল দােয়েরর ̵ব �শত � িহেসেব Ìেদয় টাকা সংিŹŽ Ȇাংক 

বা আিথ �ক Ìিতſান/ɱÉ ঋণ Ìিতſান/অিভেযাগকারীর িনকট Ìদান করার িবধান রাখা `যেত পাের।   

 আেপােষর `ìেÇ আপীল দােয়েরর ̵ব �শত � িশিথল করা: 

অিধকাংশ অংশীজেনর মেত আেপােষর `ìেÇ চালােনর টাকা জমা `দও�ার বাȃবাধকতা িশিথল 

করা বা আপীল দােয়র এর `ìেÇ `চেকর শতকরা কত টাকা জমা `দওয়া হেব বা আেদৗ `কােনা টাকা 

জমা Ìদান করেত হেব িকনা `স িবষেয় িবচারেকর িবেবচনার ͎েযাগ রাখা `যেত পাের। 

 িবȂমান আইেন িডিজটাল ইńÂেুমĳ সং¹াĺ িবধান সংেযাজন করা: 

বত �মােনর Ȇাংিকং ও আিথ �ক `সবাস́হ অেনকাংেশ তȁ Ì̓িä িনভ �র হওয়ার কারেণ িডিজটাল 

পīিতেত `লনেদন ̼িī `পেয়েছ। িকǕ িবȂমান আইেন িডিজটাল ইńÂুেমĳ Ìত¸াǼােনর িবষেয় `কান 

িবধান না থাকায় তা সংেযাজন করা আবȋক। 

 



 

 মামলা ȆবƎাপনােক তȁ-Ì̓িä িনভ �র করা: 

মামলা দােয়র, Ìেসস ই͎¸ (সমন জাির) এবং মামলা িবচােরর জȄ Ìǭত হওয়ার পর তা িবচািরক 

আদালেত `Ìরেণর `ìেÇ অত¸ািধক িবলǠ হয়। `চক এর মামলা ȆবƎাপনা তȁ Ì̓িä িনভ �র করা হেল 

অেপìা˼ত কম সমেয় ও সহেজ `চক Ìত¸াǼােনর মামলা িনƂিĠ করা সŠব হেব। 

 সংিìŇ িবচার ȆবƎা: 

`চক Ìত¸াǼােনর মামলাস́হ িবচােরর `ìেÇ সংিìŇ িবচার পīিত (Summary trial) এর Ìেয়াগ 

করা Ìেয়াজন। 

 `চক Ìদােনর উেĩȋ ও টাকার উৎস সŜেক� ȆাǼা Ìদান: 

`চক দাতা হেত `চক »হীতা কী ͏েÇ টাকা `পেত অিধকারী তা Ìমাণসহ `চেক উিųিখত টাকার উৎস 

Ìমােণর িবষেয় অিভেযাগকারীর Ìিত বাȃবাধকতা আেরাপ করা উিচৎ। 

 িবচার ও িনƂিĠর সময়সীমা: 

`চক Ìত¸াǼান সং¹াĺ মামলা িবচার ও িনƂিĠর জȄ িনিদ �Ž সময়সীমা িনধ �ারণ কের `দওয়া আবȋক।  

 সংিŹŽ আইনÛ সংƇাের আইন কিমশেনর ͎পািরশ: 

 িবচািরক এখিতয়ার ̴নিন �ধারণ : 

বাংলােদেশ বত �মােন ১৫৬Û ̓ó দায়রা আদালত এবং ২৯Û ̓ó মহানগর দায়রা আদালত রেয়েছ। 

এছাড়া উä ১৫৬Û ̓ó দায়রা আদালেতর িবচারকগণ দায়রা আদালেতর পাশাপািশ ̓ó `জলা জজ 

আাদালত িহেসেবও দািয়ƺ পালন কেরন। সাŚিতক পিরসংǼান পয �ােলাচনায় পিরলিìত হয় `য, সারােদেশ 

১৫৬Û ̓ó দায়রা আদালেত `মাট িবচারাধীন দায়রা মামলা ৪,০৭,৯৫২ Û যার মেȃ `চক Ìত¸াǼােনর 

মামলার সংǼা ২,০৩,৬৭২ Û এবং ১৫৬Û ̓ó `জলা জজ আদালেত িবচারাধীন `দওয়ানী মামলার সংǼা 

১,৭০,৯৭৮Û। এখােন উেųǼ উä উভয় Ìকার আদালেত একজন িবচারক একইসােথ  ̓ó দায়রা আদালত 

ও ̓ó `জলা জজ আদালেতর িবচারক িহেসেব দািয়ƺ পালন কেরন। উäǢপ তȁমেত, Ìেত¸ক ̓ó দায়রা 

আদালেত গেড় ১,৩০৫Û `চক Ìত¸াǼান মামলাসহ ২,৬১৫Û দায়রা মামলা এবং Ìেত¸ক ̓ó `জলা জজ 

আদালেত গেড় ১০৯৬Û `দওয়ানী মামলা িবচারাধীন রেয়েছ। এছাড়া, উä িবচারক একই সােথ িবেশষ 

আদালত, অিপ �ত সŜিĠ Ìত¸াপ �ন Âাই̺¸নাল, সাকেসশন আদালত, অথ � ঋণ আদালত, িনব �াচনী 

Âাই̺¸নােলর িবচারক িহেসেবও দািয়ƺ পালন কের থােকন। Ìসûত উেųǼ `য, ২৯Û ̓ó মহানগর দায়রা 

আদালেত ২,৫২,১৪৮Û দায়রা মামলা িবচারাধীন রেয়েছ যার মেȃ ১,০২,০৭৫Û `চক Ìত¸াǼােনর মামলা 

রেয়েছ। `স অ̱সাের Ìেত¸ক ̓ó মহানগর দায়রা জজ আদালেতর িবপরীেত গেড় ৩,৫১৯Û `চক 



 

Ìত¸াǼােনর মামলাসহ ৮,৬৯৪Û দায়রা মামলা রেয়েছ। অিধকǕ এই আদালতস́হ িবেশষ Âাই̺¸নাল 

িহেসেবও দািয়ƺ পালন কের। 

অপরিদেক সারােদেশ ৭৫৭Û ȇািজেƉট আদালত রেয়েছ `যখােন িবচারাধীন মামলার সংǼা 

১১,৭০,১৫১Û, অথ �াৎ Ìেত¸ক ȇািজেƉট আদালেত িবচারাধীন মামলার সংǼা গেড় ১,৫৪৫Û। উেųǼ `য, 

ȇািজেƉটগণ িবচািরক আদালেতর পাশাপািশ আমলী আদালেতর দািয়ƺপালনসহ িবিভł Ìকার তদĺ, ১৬৪ 

ধারায় আসািমর `দাষǸীকােরািä́লক জবানবিľ/সাìীর জবানবিľ »হণ, নারী ও িশǥ িনয �াতন দমন 

আইেনর ২২ ধারার অধীেন ÌদĠ জবানবিľ »হণসহ িবিভł Ìকার দািয়ƺ পালন কের থােকন।  

উপিরিųিখত তȁ অ̱যায়ী িবȂমান পিরিƎিতেত Ìেত¸ক ̓ó দায়রা ও ̓ó মহানগর দায়রা 

আদালেত যথা¹েম গেড় ১,৩০৫Û ও ৩,৫১৯Û `চক Ìত¸াǼােনর মামলা িবচারাধীন রেয়েছ। এই 

মামলাস́েহর িবচািরক এখিতয়ার ̎িডিসয়াল ȇািজেƉট আদালতেক Ìদান করা হেল Ìেত¸ক ̎িডিসয়াল 

ȇািজেƉট আদালেত িবȂমান িবচারাধীন মামলার সােথ Ìায় ৪০৪Û মামলা `যাগ হেব।   

মামলার Ƨǡƺ ও িবচার Ìি¹য়া িবেবচনায় ̓ó `জলা ও দায়রা জজ আদালতস́হ অিধকতর 

Ƨǡƺ̵ণ � মামলার ǥনানী ও িবচার িনƂিĠ কের থােক। িবȂমান পিরিƎিতেত সব ধরেণর মামলার সংǼা 

িবেবচনায় এই আদালতস́েহ মামলার চাপ অত¸ািধক। অপরিদেক ȇািজেƉট আদালেত কােজর পিরমাণ 

অত¸ািধক হওয়া Ǹেƺও `চক Ìত¸াǼােনর মামলায় সাজার পিরমাণ এক বছর বা `চেকর অংেকর িতনƧণ 

পয �ĺ অথ �দę বা উভয়দেĶ দিęত করার িবধান থাকায় `চক Ìত¸াǼােনর মামলার িবচািরক এখিতয়ার িসিনয়র 

̎িডিসয়াল ȇািজেƉট আদালেতর িনকট Ìদান করা বাĊনীয়। 

 `চক Ìত¸াǼােনর অপরাধেক আেপাষেযাǽ (Compoundable) কের িবধান সংেযাজন করা: 

আইনÛেত আেপােষর `কান ͎েযাগ না থাকায় এই আইেনর অধীন মামলা দােয়েরর পর পìেদর 

মেȃ ͐Ž িবেরাধ আেপােষ িনƂিĠর ͎েযাগ ͐িŽ হেলও আইনগত জÛলতার কারেণ তারা মামলাÛ িনƂিĠ 

করেত Ȇথ � হন। অেনক `ìেÇ আেপােষ িবেরাধ িনƂিĠর পর পìগণ অĈতা ও অনীহার কারেণ আদালেত 

চলমান মামলায় আর `কান পদেìপ »হণ কেরন না। িকǕ মামলাÛ তার আপন গিতেত িনƂিĠ হেয় অেনক 

সময় আসািমর সাজা হয় এবং এেত আইিন জÛলতা `যমন ̼িī পায় `তমিন পìগণও হয়রানীর িশকার হন। 

এছাড়াও িবচারক, আইনজীবীগণসহ সকল অংশীজন `চক Ìত¸াǼােনর অপরাধÛ আেপাষেযাǽ করা 

Ìেয়াজন মেম � মতামত Ìদান কেরন। এেìেÇ, মামলা চলাকালীন `যেকােনা পয �ােয় এমনিক আপীল বা 

িরিভশেনও আেপােষর ͎েযাগ `রেখ আইনÛেত িবধান সিłেবশ করা `যেত পাের।  

 

 



 

 আপীল দােয়েরর ̵ব �শত � িহেসেব Ìেদয় অ̱¸ন অেথ �র পিরমাণ Öাস: 

িবȂমান আইেন আপীল দােয়েরর ̵ব �শত � িহেসেব ৫০% টাকা জমা `দ�ার `য িবধান রেয়েছ তা 

Öাস করা `যেত পাের বা `চক এ উিųিখত অেùর উপর িভিĠ কের Ɩ¸াব (Slab) কের `দওয়া `যেত 

পাের। 

 আেপােষর `ìেÇ আপীল দােয়েরর ̵ব �শত � িশিথেলর িবধান অĺ̽�ä করা: 

বত �মােন ‘The Negotiable Instruments Act, 1881 (ACT NO. XXVI OF 1881)’ এর 

১৩৮ ধারার অধীন দęÌাŇ Ȇিä ক̧�ক আপীল দােয়র করার ̵েব � রায় Ìদানকারী আদালেত `চেক বিণ �ত 

অংেকর িনিদ �Ž পিরমাণ অথ � জমা Ìদােনর শত � রেয়েছ। উেųǼ, মামলা িনƂিĠ হওয়ার পর মামলাÛেত 

িবচািরক আদালেতর ক̧�েƺর অবসান (Functus Ofϐicio)  হয়। এেìেÇ িবচািরক আদালেতর রায় 

হওয়ার পের পìেদর মেȃ ͐Ž `চক Ìত¸াǼােনর িবেরাধ আেপােষ িনƂিĠ হওয়া সেğও মামলাÛেত 

িবচািরক আদালত `কােনা আেদশ Ìদান করেত অিধকারী হয় না। ফেল, পìেদর মেȃ িবȂমান িবেরাধ 

Ì˼তভােব িনƂিĠ করেত হেল পìেদরেক আপীল দােয়র কেরই তা িনƂিĠ করেত হয়। তেব, এেìেÇ 

দęÌাŇ Ȇিäেক ǥ̮মাÇ আপীল দােয়র করার জȄ `য অথ � Ìদান করেত হয় তা Ì˼তপেì উä Ȇিäর 

জȄ কŽকর পিরিƎিতর (Hardship) ͐িŽ কের এবং আেপােষর `ìেÇ ÌিতবŁকতা ͐িŽ কের। ͎তরাং, 

আেপােষর `ìেÇ আপীল দােয়র করার ̵েব � উä অথ � জমা Ìদােনর শত� িশিথল কের দęÌাŇ Ȇিäেক 

আপীল দােয়েরর ͎েযাগ িদেয় িবধান সংেযাজন করা `যেত পাের। 

 কারাদেęর পিরমাণ ̼িī:  

`চক Ìত¸াǼােনর মামলা� িবȂমান আইেন সাজার পিরমাণ সেব �াÿ ১ (এক) বছর পয �ĺ কারাদĶ বা 

`চেক বিণ �ত অেùর ৩ (Ƨণ) পয �ĺ অথ �দę বা উভয়দেę দিęত করার িবধান রেয়েছ। `যেহ̥ বড় অেùর `চক 

Ìত¸াǼােনর `ìেÇ কারাদেęর পিরমাণ অত¸ĺ কম `সেহ̥ এ িবষেয় অংশীজেনরা বড় অেùর `চক এর 

`ìেÇ কারাদেęর পিরমাণ ̼িīর পেì মতামত Ìদান কেরেছন। এছাড়া `চক এর অপȆবহার িনǡৎসািহত 

করার লেì¸ও দেęর পিরমাণ ̼িī করা Ìেয়াজন। এমতাবƎায় অথ �দę ও উভয়দেęর িবȂমান িবধান অɱł 

`রেখ ǥ̮মাÇ কারাদেęর সেব �াÿ `ময়াদ ১ (এক) বছেরর পিরবেত � ২ (̫ই) বছর বা ত̬Ǆ� িনধ �ারণ কের 

আইনÛ সংেশাধন করা `যেত পাের। 

 সংিìŇ িবচার পīিতর Ìেয়াগ: 

`চক Ìত¸াǼােনর মামলায় অিধকাংশ `ìেÇ ঘটনাগত বা আইনগত (Facts and Law) জÛল Ìŷ 

জিড়ত থােকনা। ফেল, এই Ì˼িতর মামলাস́হ ƾত িনƂিĠর লেì¸ ‘The Code of Criminal 



 

Procedure, 1898 (ACT NO. V OF 1898)’, Chapter XXII এর ২৬০-২৬৫ ধারার িবধােনর 

আেলােক সংিìŇ িবচার পīিত Ìেয়ােগর মাȃেম িনƂিĠর িবধান সংেযাজন করা `যেত পাের। 

 Ȇাংক, আিথ �ক Ìিতſান ও ɱÉঋণ সংƎার জȄ িবেশষািয়ত আদালত গঠন: 

Ȇাংক, আিথ �ক Ìিতſান ও ɱÉঋণ সংƎার মামলাস́হ Éততম সমেয় ও সহেজ িনƂিĠ করার 

লেì¸ িবেশষািয়ত আদালত গঠন করা `যেত পাের।   

 উপসংহার: 

‘The Negotiable Instruments Act, 1881 (ACT NO. XXVI OF 1881)’ -এর অধীন `চক 

Ìত¸াǼান িবষয়ক আইন আ̮িনক আিথ �ক ও বািণিজ¸ক ȆবƎার জȄ একÛ অত¸ĺ Ƨǡƺ̵ণ � আইন। এই 

আইেনর আওতায় `চক িডজঅনার অপরাধ িহেসেব শািƍেযাǽ হেলও এর কায �করী Ìে�ােগ `বশ িক̋ সমȎা, 

সীমাবīতা ও চ¸ােলČ রে�েছ। িবেশষ কের মামলা িনƂিĠেত দীঘ �͏ িÇতা এবং দę কায �কেরর জÛলতা আইনÛর 

কায �কািরতা অেনকাংেশ Öাস করেছ। 

উä আইেনর কায �করী বাƍবা�ন িনিŴত করেত উপিরিųিখত িবধানস́হ সংেশাধন করা আবȋক। এর 

ফেল `চক Ìত¸াǼান সং¹াĺ মামলা ƾত িনƂিĠ করা সŠব হেব। ফলǧিতেত বাংলােদেশর অথ �ৈনিতক 

িƎিতশীলতা ও বািণিজ¸ক `লনেদেনর িনরাপĠা ̼িī পােব। 

 

 

(অȃাপক নাইমা হক িপএইচ িড) 
সদȎ 

আইন কিমশন 
 

 (িবচারপিত শামীম হাসনাইন) 
সদȎ 

আইন কিমশন 
 
 
 
 

 (িবচারপিত িজনাত আরা) 
`চয়ারȇান 

আইন কিমশন 
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